
近年来，湖北省竹山县出台一系列扶持政策，规范民办幼儿园建设，为民办园健康发展创设良好环境，涌现出了一批
办园水平高、社会声誉好的民办幼儿园。 图为该县宝丰镇宝乐双语民办幼儿园的孩子开心迎元旦时的演出情景。
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14让中国教育因你而改变

酷闻酷评

教育部启动婴幼儿早期
教育试点

近日，教育部办公厅下发了关
于开展 0-3 岁婴幼儿早期教育试
点的通知，决定在上海市、北京市
海淀区等 14 个地区开展 0-3 岁婴
幼儿早期教育试点，要以发展公益
性婴幼儿早期教育服务为目标，落
实政府在早期教育中的规划、投入
和监管等方面责任，重点在婴幼儿
早期教育管理体制、 管理制度、服
务模式和内涵发展等方面进行研
究探索。

通知要求，各试点地区要把早
期教育试点纳入当地政府教育工
作重要内容，把发展 0-3 岁婴幼儿
早期教育列入当地教育发展总体
规划，与幼儿园布局规划和建设相
衔接。

酷评：早教市场的混乱，众所
周知，尤其是 3 岁以下孩子的早教
市场， 其火爆程度更是有目共睹。
各种早教机构像雨后春笋一样，让
人应接不暇，有国际连锁的、有全
国加盟的，有全英语教授的，也有
凸显本土国学特色的，面对林林总
总的课程、价格不菲的学费和众说
纷纭的专家们，家长们感到无比迷
惑。是时候把早教纳入政府教育工
作的总体规划，告诉家长们什么是
合适的、科学的早教了，毕竟，孩子
的成长只有一次。

兰考：收养所大火“烤问”
政府失责

1 月 4 日早上 8 时许，河南省
兰考县一收养孤儿和弃婴的私人
场所发生火灾，事故造成包括 6 名
婴幼儿在内的 7 人死亡。 据悉，起
火地点为兰考人袁厉害家，袁厉害
因为长期收养弃婴和孤儿，有“爱
心妈妈” 之称， 从 1987 年开始至
今，她收养弃婴已超过百名，并且
大多数是残疾儿童。

酷评：一场大火吞噬了 7 个孩
子的生命， 也烧出了私人收养之
痛。在质疑袁厉害本人的收养能力
和收养是否合法的同时，我们是否
应该“烤”问政府部门的失责？我国
在儿童福利方面的“欠账”太多，连
儿童发展规划也是妇联等工青妇
组织在承担主要责任，而这些组织
在运用公权力解决收养弃婴和孤
儿问题时很难有所作为，导致好的
理念和规划也会变成一纸空文。为
遏制近年来频发的孤残、流浪儿童
受伤害之类的事故，加快出台《儿
童福利法》 的呼声一直未曾停止。
遗憾的是，我们的行动，似乎总是
滞后于各种创伤与灾难， 一而再，
再而三。
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儿子在东京上了 4 年保育园之后于去年回到了北京，
最初担心他适应不了国内幼儿园的生活， 但孩子的适应能
力总是超乎大人的预料， 反而是我们当家长的有些地方一
时难以适应，例如该给孩子穿多少衣服。

初到日本，很多人都会惊叹当地女孩子穿得太少了，日
本女生一年四季的校服基本上全是裙子，就算是数九寒冬，
穿着短裙出门的日本女孩也不在少数。 日本小学男生的校
服也是那种比较正式的制服短裤， 经常看到很多小学生在
上学路上腿都冻青了。 日本的孩子抗冻能力可是从娃娃阶
段就练出来的。

儿子不满一周岁时进入东京的一家保育园，入园时老师
一再强调要给孩子少穿衣服，进门之后就要把鞋和袜子全脱
了。 春夏季节还好，到了秋天，奶奶开始给孩子加衣服，老师
则多次提醒我们要少穿。 到了冬天，奶奶和老师之间关于给
孩子穿衣服的矛盾日益激化。老师反复提醒我们给孩子少穿
点，奶奶则坚持认为要给孩子穿暖和了。 对于大冬天要在屋
子里光着脚这一点，奶奶更是难以接受。于是，每天早晨奶奶
都会给孩子里三层、外三层地裹得严严实实，再套上两双袜
子，而我们到了保育园，则会被老师数落一顿之后，再一件一
件地给孩子脱掉。 后来，奶奶结束探亲回国，我们不愿麻烦，
每天都给孩子穿很少的衣服送到保育园。 几年下来，孩子偶

有生病都是因为被传染，确实很少因为着凉而感冒。
回国后，我们照例给孩子穿得很少，当别的孩子开始

穿两条裤子甚至更多时，儿子还只穿一条牛仔裤，并且由
于他经常单膝下跪模仿奥特曼的姿势， 所以有一边膝盖
上总是破一个大洞。在公园玩的时候常常有家长夸他“扛
冻 ”，我多少觉得有点自豪 ，至少感觉省了一笔买衣服的
钱。但幼儿园的老师却向我们提出了抗议，每天都要求我
们给孩子加衣服。我们跟园方解释了孩子的成长经历，但
老师说这里是北京， 孩子容易感冒， 必须给孩子穿暖和
了。 无奈之下，我们只能给孩子加衣服。 但打开衣柜却发
现竟然没有一条秋裤，也难怪，这几年儿子都是一条单裤
过四季的。我赶紧给孩子买了第一条秋裤。秋裤的问题解
决后接着是上衣，按照老师的要求，我们给儿子加了毛衣
又新买了保暖的羽绒服。每天放学出教室时，老师总是很
负责地把孩子裹得严严实实，看了之后，你绝对不用担心
孩子会在幼儿园里被冻着。

日本的保育园提倡给孩子少穿衣服， 一是为了活动
方便，二是要借此增强孩子的免疫力。 日本专家认为，少
穿衣、勤运动可以练就孩子一副好身体。人的皮肤对于冷
和热都会作出防御反应。 皮肤适当受到冷和热的刺激可
以提高这种反应能力。当皮肤感觉到冷热后，会立即将外

界的温度通知大脑，人体也会产生相应的反应。如果感到
热，皮肤的血管就会扩张让血液流动加快从而散发体温，
如果还嫌热，就会通过出汗来排除体内的余热。 相反，如
果感到冷，皮肤的血管就会收缩从而防止热量散发。皮肤
敏感地受到或冷或热的刺激后， 血管就会不停地重复收
缩和扩张的动作，这一动作娴熟之后，人的自律神经就会
非常发达。而自律神经发达后内分泌就会变得旺盛，人体
的免疫力也就增强了。如果总是给孩子穿得太多，那么皮
肤感知外界气温变化的器官就会变得迟钝， 自律神经也
就不再活跃， 孩子的免疫力自然也会下降。 更有研究认
为 ，如果穿得太多 ，身体的放热反射也会变得更强 ，人体
反而会变冷。

不过，国内的幼儿园要求孩子多穿一点也是正常的。
因为出于安全考虑，大多数幼儿园总体上来说，户外活动
比较少，更不会天天让孩子们手拉手到校园附近去散步。
如果没法做到多户外、勤运动，单纯少穿衣还是很有风险
的。 而且，国内幼儿园大多是奶奶或姥姥前来接送，让孩
子多穿一点也可以避免老师与家长之间的矛盾 。 另外 ，
2012 年北京的冬天实在是太冷了 ，我也正在考虑是不是
该给孩子买一条毛裤了。

（请作者速与本报联系，以奉稿酬）

日本：“抗冻”从幼儿园抓起

□ 本报记者 刘 婷

行业观察

民办园“转身”

彼岸风

贵族化民办园：

更能践行先进教育理念
“孩子是脚，教育是鞋。 ”这是北京市李跃儿芭学园的教

育理念。这所被称为“什么都不教的幼儿园”，主张教育要指
向“易于生存”，他们充分尊重孩子的认知权和选择权，通过
师生之间日常互动生成的四季课程， 通过各种生活化的体
验和实践，使孩子们自然习得生活经验和知识，深受全国各
地家长的追捧。

无独有偶。 《爱和自由》一书的作者，国内著名儿童教育
家和心理学专家孙瑞雪，18 年前在宁夏创办国内第一所蒙
台梭利国际学校后，又在北京、上海、广州、深圳等地建立教
学基地，将“爱和自由”的教育精神广为传播。 “孙瑞雪教育
机构”成为全国无数家长心向往之的教育圣地。

李跃儿芭学园和孙瑞雪教育机构与普通的民办园不
同之处在于， 他们不仅为国内幼教界带来了先进的教育
理念 、优质的教育服务 ，同时 ，他们还有着鲜明的教育理
想、强烈的社会使命感和责任感。他们不约而同地通过出
版书籍、培训家长、公益讲座、举办全国教师培训、开办论
坛网站等形式，使这种优质教育的影响力、辐射面不断扩
大，受益的人群越来越多。 这些幼儿园从某种程度上，已
经在引领着我国学前教育发展的方向。这一点，从全国各
地越来越多的幼儿园到他们那里参观学习， 越来越多的
幼儿园在效仿、 践行与他们相同或相似的教育理念上可
以体现出来。

民办园，因为相对独立的办园自主权，他们在对教育理
念的输入、教学模式的选择、师资的培训、环境的创设等方
面有着充分的自主权，同时由于他们直接面对市场的遴选，
对于时代的转型、社会的需求有着更灵敏的嗅觉。 因此，民
办园往往更能践行先进教育理念。 譬如在全国各省最早引
进蒙台梭利、瑞吉欧、萨提亚、华德福等教育思想和模式的，
往往都是民办园。他们正在满足经济发展、生活水平提高之
后，家长对多样性和个性化教育的追求和渴望。

平民化民办园：

政策助推普惠性和公益性

平民化幼儿园的生存方式一度十分尴尬， 既要面对当
地公办园的“藐视”和“打压”，又要面对来自当地其他民办
园“同在釜中泣”的竞争和排挤。

但是从 2011 年开始，平民化民办园的身份正逐渐“转
正”，生存空间越来越明朗。

2011 年， 全国各地制定的学前教育三年行动计划中，
对民办园进行资金扶持、 对在民办园就读的幼儿进行政策
补贴的消息不断见诸报端。各地“国培计划”的名单中，也开
始首次出现民办幼儿园幼师的身影。 各种对民办园的利好
消息不断涌现。 仅 2012 年最后一个月，就有多个省制定了
对民办园更为明晰的扶持政策。

如 ，宁波市近日出台了 《宁波市普惠性民办幼儿园
管理办法 （试行 ）》，首次对普惠性民办幼儿园进行了界
定及分类 ，规范普惠性民办幼儿园的收费及管理 ，扶持
普惠性民办幼儿园发展 。 该市明确提出 ，到 2015 年 ，全
市普惠性民办幼儿园要占幼儿园总数 30%以上 ，享受财
政资助的普惠性民办幼儿园应建立学费和政府资助资
金专户，实行预算管理。 该市将采取政府购买服务、减免
租金 、以奖代补 、派驻公办教师等方式 ，降低普惠性民办
幼儿园办园成本 ，逐步实现公办幼儿园和普惠性民办幼
儿园同质同价。

同样， 近日山东省政府开始在全省开展普惠性民办幼
儿园认定工作，引导民办幼儿园向社会提供普惠性服务，取
得认定资格的幼儿园将获得多种扶持政策。

而更加给力的，莫过于河南省即将在全省试点“公建
民营”模式的幼儿园。这种模式是指由政府无偿划拨土地，

按照国家幼儿园建设标准，政府出资兴建幼儿园，然后委
托具有办园资质的社会团体、 社会机构或个人管理运营。
“公建民营”幼儿园实行“管办分离”政策。政府资金投入主
要支持幼儿园活动、生活等土建设施建设，提供基本的办
园条件。承办者投资主要用于购置与办园规模相匹配的教
学、生活设备，包括教学玩具、桌椅、床具、厨具等设备。 幼
儿园收费参照同级公办幼儿园收费标准执行，享受国家规
定的税收优惠政策， 在园幼儿与公办园幼儿享有同等权
利，贫困家庭幼儿纳入国家资助范围。 “公建民营”幼儿园
园长、教师培训纳入公办幼儿园园长、教师培训计划，教职
工在资格认定、职称评定、表彰奖励、教龄计算等方面与公
办园教职工享有同等待遇。

在民办幼儿园占绝对多数的深圳市，于 2012 年开始在
50 所民办幼儿园开展普惠性幼儿园试点，每月收费不超过
1000 元，政府对这些幼儿园给予财政补贴。 这项工作直接
使 1.6 万余名在园儿童受益。

“都以为办幼儿园很赚钱，其实像我们这样的幼儿园生
存并不容易。以前高收费实在是为了维持生存而迫不得已。
如果有了这种普惠性政策的支持， 我们也愿意让更多的孩
子接受良好的教育。两全其美，何乐而不为呢？”深圳市一家
普惠性民办园试点园的园长由衷感慨。

贫民化“幼儿园”：

要么“洗白”，要么离开

张小勤（化名）夫妇今年最开心的事，莫过于他们创办
了 4 年之久的“小太阳幼儿园”终于取得了办园许可证，从
此可以光明正大地亮出身份了。

张小勤来济南之前是一所县城公立幼儿园的教学园
长，为了追随丈夫而进省城。 在他们租住的民房附近，有很
多外来务工人员的孩子入不了园或入不起园。 张小勤先是

在自家房子里办了个儿童托管中心， 没想到几天时间就有
20 多个孩子来报名。 后来，她“扩张”办起了幼儿园，当然都
是“偷偷地干”，没有任何证件和资质。 毕竟她还是科班出
身，管理幼儿园也有一套方法，所以她的幼儿园还颇受家长
欢迎。 慢慢地，就扩展到 3 个班近百名幼儿。

“我多想光明正大地办一所正规的幼儿园呀，可是以
前真是不得法也没入门，都不知道要找谁去转正。 现在政
府明确了政策，只要符合办园标准，就可以名正言顺拿到
办园许可证。这对我个人而言，对我幼儿园的孩子而言，都
是一个历史性的转折点！ ”张小勤说这话时，眼眶里闪现着
泪光。

像张小勤这样的“黑幼儿园”，在中国可能还不是少数。
面对“进正规园难，入民办园贵”的现状，这些看起来很乱的
“黑幼儿园”，也从某种程度上满足了一批“贫民”孩子的入
学需求。

儿童本身是没有差别的，无论贫穷与富贵，他们都应该
拥有平等的受教育权利。 贫民化“黑幼儿园”只是社会发展
到一定时期的特定产物， 当一个国家开始真正高度重视学
前教育时，这些“黑幼儿园”必将逐渐消失殆尽。可能只有到
了那个时候，我们才有资格说，中国的学前教育已经到了相
对发达的水平。

其实，无论是民办园还是公办园，从事的都是培养国家
未来人才的事情，园所里面坐着的都是祖国的花朵，每个家
庭未来的希望。在当前我国公办学前教育总量明显不足，且
这种情况还有可能长期存在的教育背景中， 民办园作为的
空间十分巨大。民办园和公办园不应该成为竞争的对手，而
应该携手并肩， 共同为中国的儿童提供更高质量的学前教
育。民办园近年来的形象转身，实际上是他们先市场化再规
范化的一条必然之路。公办园也应该摈弃“金饭碗”意识，积
极吸纳先进的学前教育理念和管理模式， 主动引领当地学
前教育的发展。希望在不久的将来，公办园和民办园的概念
会越来越弱化和淡化，在老百姓的眼中，只有好教育和差教
育的区分。

在中国，有越来越多的家长开始选择将孩子送到民办幼儿园。
中国民办教育协会学前教育专业委员会提供的统计数据显示，截至2011年，中国的幼儿园总数已达到16.67万所，其中民办幼儿园11.54万家，现有的３000万名在园幼儿中，有

49.47%目前正在民办幼儿园接受教育。
这组数据意味着，在我国目前62.３%的学前３年毛入园率中，民办幼教机构作出了几近一半的贡献。
记者日前在北京师范大学召开的第四届园长世纪论坛上看到，参会的近千名园长中，民办园代表超过半数。与以往民办园园长参加各种论坛时明显底气不足的情形相比，此次论

坛上，他们显得十分活跃，上台介绍经验的人数、论坛上发言提问的次数与公办园已经平分秋色，甚至有“风头更劲”的意味。
纵观近年来全国各地民办园的发展，不难发现，这个群体正在进行着集体转身：那些以高收费为标志的“贵族化幼儿园”依然昂贵，但是他们正在不断优化教育理念和育人环境，使

自己“贵得有道理，贵得有市场”；那些在夹缝中求生存的“平民化幼儿园”，在国家对民办园扶持力度不断加大的政策环境中，规范化与质量意识也逐渐与公办园接轨；那些没有身份的
“贫民化黑幼儿园”，也不再遮掩躲藏，他们要么主动寻求身份认证，要么退出市场。

□ 钟 成


