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2014 年，当甘肃省义务教育均衡发展
评估团对白银市平川区进行初次评估时，
平川教育的各项指标与国家标准相差甚
远 ：政府拖欠教育经费 1.3 亿元 ，学校 D
级危房面积 4000 多平方米 ， 师生比例不
合理，教学设施落后……评估结果带给平
川教育人强烈的震撼 ，由此 ，解决义务教
育均衡问题成为平川教育内涵发展的头
等大事。

“教育发展关系着师生的切身利益和
长远发展，决不能草率行动。 ”担任过 13 年
教师的平川区教育局局长杨恭认为， 解决
教育发展均衡问题， 一定要立足当前需求
和未来发展。 于是，2014 年甫一上任，杨恭
便每天与区教育局相关工作人员走访学
校。 经过一个月的调研， 区教育局确定了
“一主两翼”策略：以深化义务教育学校布
局调整、 配置城乡师资力量和提高农村师
生待遇为主， 同时推进学前教育和职业教
育发展，办好城乡幼儿园和县级职业学校。
一场以均衡为主题的改革悄然开始。

大气魄调整学校布局

水泉野马滩小学是一所只有 10 个学生
的农村学校，而在平川区，像水泉野马滩小
学这样的学校还有许多，有的学校一个年级
甚至只有一个学生。 “缺少与同龄人的沟通
交流，孩子容易出现孤僻等心理问题。 ”水泉
野马滩小学校长岳振宏说。

平川区是一个以煤炭为支柱产业的工
业城市，但随着地区经济的转型，区财政收
入大幅减少， 致使区政府无法及时足额支
付教育经费， 教育发展后劲不足。 与此同
时，由于农村教师年龄大、新知识匮乏、教
育观念落后等原因， 也不足以支撑农村学
校为学生提供优质教育。

纵观各地教育发展， 硬件条件从来就
不是影响教育发展的决定性因素。 “硬件条
件的差距不是问题的核心， 人们对优质教
育资源的不懈追求才是重点。 ”平川区教育
局副局长张清良说，“只有调整学校布局、
整合教育资源， 才是解决平川教育问题的
关键。 ”

在办学条件和教师待遇没有大幅改善
的情况下， 如何让优秀教师和农村学生回
流？ 区教育局经过反复研究， 决定撤点并
校， 制定了 《平川区学校布局结构调整方
案》、《平川区义务教育划片入学工作方案》
等指导性文件和一系列配套措施。

“撤点并校符合现阶段平川教育的实
际和发展需求。 ”平川区教育局党委书记黄
殿申解释说。 实践证明，这一做法让学生享
受了更好的教育， 也避免了办学过程中的
资源浪费，提高了经费的使用效益。

在推进撤点并校工作中， 区教育局也
遇到了困难， 比如家长不理解。 家长们认
为，撤点并校就是不让孩子上学。 耐心解释
之下， 家长们才真正理解区教育局的举动
“都是为了孩子可以接受更好的教育”。 平

川区政府督导室主任李志信说。
撤点并校解决了农村学校布局分散、教

育质量偏低的问题，但在一定程度上也让城
区学校的大班额问题更加突出。 于是，区教
育局提出了“划片、控制、分流、禁止”的八字
方针：学校控制单班学生人数，分流不是本
片区的学生， 禁止转入其他片区的学生；建
立问责制，由区督导室严格监管；对部分城
区学校进行撤并和恢复；实行“大学区制”，
进行片区管辖，统一调配师资力量。

大动作配置城乡师资力量

与许多经济不发达地区一样， 平川区
教师素养参差不齐， 而且师生比例严重失
调。 如何解决义务教育阶段师资不均衡的
问题？ 平川区在白银市率先开展了教师交
流活动。

以往教师调动要经过人事部门、 编制
部门， 编制部门不给编制或人事部门不批
准，教师都无法调动。 针对这些问题，区教

育局多次找区政府商谈，与区常委会研究，
最终实施了“区管校用”的教师管理机制，
在制度上给了学校更多自主权。

平川区第一次教师交流活动超过 370
人参与，规模之大在平川区史无前例。 为保
证教师交流工作的顺利进行， 区教育局人
事股、 教育股先期建立了农村富余教师资
源库，摸准城市学校教师岗位缺编情况，核
算各学校初级职称、中级职称、高级职称教
师的人数，出台了《平川区 2014 年暑期教
师调动方案》。

方案公布了农村富余教师名单 、城区
学校和部分大乡镇农村学校岗位空缺人
数及职称要求，让农村富余教师像填报志
愿一样填报城区学校和乡镇农村学校空
缺岗位。 为防止竞聘城区学校教师过多、
参与竞聘的农村学校无人竞聘的现象，区
教育局规定教师填报志愿时必须填报一
所农村学校。

参与竞聘的教师为这一举措纷纷点
赞，因为“只要敬业、富有责任，就有机会找

到适合自己的学校”。 竞聘到平川向阳小学
的教师刘婕说：“没想到岗位竞聘制让我进
城，这是以前不敢想象的事情。 ”

世间不存在万能的方法， 无论管理部
门的设计如何缜密， 也无法满足每个教师
的需求。 没有竞聘到城区学校岗位，又不愿
意到农村学校工作，怎么办？ 对于这种情况
的教师， 区教育局接待人员都会把农村教
师成长成才的案例讲给他们听，以理服人，
以情动人。

在教师交流的基础上，去年底，区教育
局又启动了校长交流 ，出台了 《义务教育
阶段校长教师交流制度》，规定学校校长、
副校长要参与城乡互动。 同时，免去一些
年龄大的校长 ，任命一批干劲足 、想作为
的新校长，并将一些薄弱学校校长交流到
好学校任副职，优质学校副校长到农村学
校或城区薄弱学校任正职，填补学校管理
层能力差异带来的不均衡。

大幅度提升农村教师待遇

来自农村的杨恭深知农民对教育的渴
望，也懂得教育对一方群众的重要，以及学
校和 教师对 学 生 成 长 的 不 可 替 代 的 作
用———教育可以把一批批学生送入 “天
堂”，也可以扔进“地狱”。 所以，杨恭一直全
力推进平川教育的均衡发展。 如今，改善办
学条件，合理配置师资力量，让更多的学校
走出薄弱、走向优质，让更多的孩子享受优
质教育，已不是他一个人的责任，而是成为
平川教育人共同的使命。

为了留住农村优秀教师， 让农村教育健
康发展，在没有国家财政补贴的情况下，教育
局争取区财政支持， 实施乡村教师生活补助
政策，提高农村教师待遇：根据经济、地域将
农村分成三等，一等是艰苦农村地区，教师每
月补助 350 元；二等是贫困农村地域，教师每
月补助 150 元；三等是农村地区，教师每月补
助 100 元。 这一政策，稳定了农村教师队伍，
缓解了农村教师紧缺的现状。

复兴学校和种田中学是平川区位置最
偏远的两所学校，当地物质贫乏，生活条件
艰苦，许多教师不愿到学校任教。

在复兴学校工作了 20 年的李海澄
说：“以往，教师只想进城，如今有了补助，
改变了一部分教师的心态，让他们能够安
心在农村教书。 ”虽然曾多次到城区优质
学校作交流，但种田中学教师任强还是留
在了 “母校”，“管理部门的行动打消了我
进城的想法 ， 化解了多年来心里的那个
结。 ”任强说。

俗话说，“不善谋事者，必不能成事；不
善谋大者，必不能做大。 ”平川教育人以大
气魄，对平川教育进行了大刀阔斧的改革。
在这样的区域教育生态中， 平川教育人立
足当前、着眼未来，坚持一次规划与分步实
施相结合，注重实际与统筹相结合、扩大办
学规模与方便入学相结合的原则， 使平川
教育走上优质均衡之路。

主编：韩世文 电话：010-82296730 编辑：刘亚文 电话：010-82296736 投稿邮箱：zgjsbqyjy@vip.163.com 美编：孙东 电话：010-82296729 图片新闻投稿邮箱：zgjsbtp@vip.163.com

2015.6.3培植区域课改新动力 14版Q U Y U J I A O Y U

□特约通讯员 刘晓乾

教育地理·甘肃白银平川区

平川区是甘肃省重要的煤电能源基地， 但随着经济发展方式的转变和
煤矿资源的减少，地方政府在财力上已不能为教育提供更多的支持。 同时，
教育内部也因城乡发展不均衡而困难重重。 内外交困之下，平川人如何让教
育焕发生机？

精彩语录

誗教育人一定要发现
自己、找到自己，成为最好
的自己。

誗教育应培养学生美
好的人格，让学生拥有美好
的人生，为构建美好社会发
挥积极的作用。

誗每个学生都各有特
点，好的教育应该让每个学
生都拥有好的个性的发展。

誗教育管理部门要做教
师的“娘家人”，引领教师走专
业发展之路，而不是一味地
给教师制定条条框框，扮演
“警察”和“法官”的角色。

誗好教育不是筛选、甄
别，而是让每个孩子都找
到适合自己的路。

誗学校要营造民主、和
谐、向上的育人环境，要有
利于教师愉快地工作和学
生快乐地成长。

甘肃省白银市平川
区教育局局长。

局长出镜·杨恭

平川：大手笔绘写均衡新画卷

农村学校有了台球等运动器械，丰富多彩的体育活动带给学生许多快乐。

趋势发布 +主题演讲 +经验分享 +课堂观摩 +沙龙对话 +定制服务

第四届全国教育局长峰会 7 .12-13
福建福州
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誗区域综合改革好经验交流

誗新课堂名校名区互动

誗好管理团队风采展示

誗国内外教育名家思想碰撞
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欢迎各地教育厅长、局长、校长、教科研人员参加！


